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A vueltas con la normalizacion

Ei pasado mes se publicaba en este boletin un articulo de opinion,
firmado por IAaki Martinez en nombre del Grupo de Ofati, en el que se
comentaban algunos aspectos de una resefia publicada en un nimero
anterior del boletin en relacion al Manifiesto de Ofati, elaborado por el
citado grupo. En la medida en que en el articulo de Ifiaki Martinez se hace
alguna alusion al ‘andnimo’ redactor de la resefa, y aunque sélo sea por
salir de ese anonimato, me gustaria como autor de la misma exponer mi
punto de vista sobre la cuestion de la normalizacion del cannabis.

Deberfa decir antes de nada que, como el propio Martinez sefala,
coincido basicamente con los postulados del Grupo de Ofati y que no
es mi intencion polemizar sobre un documento que considero en lineas
generales acertado. Hay sin embargo en ese Manifiesto aspectos que no
comparto y que me gustarfa exponer en este breve articulo: no com-
parto, fundamentalmente, el empefo que subyace al Manifiesto por
defender, casi exclusivamente, en términos de salud publica -es decir, en
términos de prevencion, reduccion de dafos y promocion de un consu-
mo responsable- una normalizacién que, a mi juicio, se justifica con
mucha mas claridad en términos de respeto a los derechos vy las liber-
tades individuales.

Quizé sea necesario sin embargo, antes de seguir adelante, definir de
qué concepto de normalizacion partimos. Aunque intuyo que a los fir-
mantes del manifiesto no les parecerd adecuado mezclar sustancias con
propiedades, efectos y motivaciones de uso muy distintas, considero que
las Unicas referencias vélidas que tenemos, en un pais como el nuestro,
para hablar de normalizacion de sustancias adictivas son el alcohol y el
tabaco. De hecho, el debate no sera posible —-pues entenderemos por
normalizacion cosas muy distintas- si no coincidimos en que el alcohol y
el tabaco son hoy drogas normalizadas en nuestra sociedad, y si renun-
ciamos a extraer de ello las conclusiones pertinentes.

La referencia del tabaco y del alcohol como sustancias normalizadas
resulta til, a mi juicio, por dos razones. En primer lugar, porque pone
de manifiesto con claridad donde radica la ‘anormalidad’ del cannabis,
es decir, en qué aspectos se diferencia de las sustancias normalizadas v,
por tanto, en qué se materializaria esa normalizacién: a mi modo de ver,
las diferencias radican en la disponibilidad legal de la sustancia, por una
parte, y, por otra, en una percepcion social més realista y matizada de
su consumo, de sus propiedades y de sus efectos (el consumo de alco-
hol, como sustancia normalizada, no es objeto de estigmatizacion y sus
efectos se evalian en general —casos aislados al margen- desde una
relativa objetividad, exenta de los prejuicios y alarmismos desde los que
se enjuicia todavia hoy el cannabis). El espejo del alcohol y el tabaco nos
permite en segundo lugar, y quiza esto sea lo mas importante, analizar
en qué medida el caracter normalizado de una sustancia facilita o pro-
mueve un consumo responsable. No debe olvidarse en ese sentido que
la promocién de un consumo responsable —que en determinadas cir-
cunstancias (edades, situaciones, lugares, caracteristicas personales...)
equivale necesariamente al no consumo- deberia ser el objetivo princi-
pal de toda politica de drogas. Consumo responsable entendido no
tanto como mera asuncién de las consecuencias del uso de drogas, sino
como capacidad para mantener bajo control los eventuales efectos
adversos que el consumo puede provocar a corto y a largo plazo.

Y llegados a este punto debe decirse que, por conveniente que resulte, la
normalizacion del cannabis no es condicion suficiente, ni necesaria, para un
consumo responsable: como se decia en la resefia que ha originado este
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debate, la experiencia del alcohol nos ensena que se
pueden producir usos muy irresponsables de una
sustancia normalizada y que, por tanto, la normali-
zacion no basta para la promocion de usos respon-
sables; la experiencia del cannabis por otro lado nos
ensefa que pueden darse usos responsables -se
supone que la mayor parte de los actuales consumi-
dores de cannabis lo consumen sin crearse graves
problemas- de una sustancia ‘anormalizada’. Dejan-
do al margen eventuales efectos negativos que la
normalizacion podria acarrear -quiza no demostra-
dos pero tampoco descartables-, me parece iluso
pensar que la normalizacion, en si misma, vaya a
producir cambios significativos en materia de pre-
vencion y reduccion de dafios, como iluso me parece
pensar que los dafos que el cannabis pueda hoy cau-
sar se deban a la falta de informacion de sus usua-
rios. Son otros los aspectos -ajenos por completo a
la normalizacion, a no ser que por tal entendamos
transformaciones sociales muy diversas- los que
determinaran, en mayor medida que la normaliza-
cidn que se propugna, la posibilidad de promover
una cultura responsable del uso de drogas.

Siendo por tanto, a mi juicio, cuando menos
insuficientes los beneficios que la normalizacion
del cannabis aportaria en términos de preven-
cion y de reduccion de danos, me sorprende lo
poco que se insiste en las ventajas, mucho mas
reales, que esa normalizacion tendria en lo que
respecta a la reduccion de los dafos que la pro-
pia prohibicién provoca; como me sorprende
que apenas se haga referencia a los beneficios
que una mayor disponibilidad del cannabis ten-
dria en términos de respeto a la capacidad de
decision de sus consumidores.

Coincido en cualquier caso con los redactores del
Manifiesto de Ofati en la necesidad de modificar la
percepcion social del cannabis y de sus consumi-
dores, y también soy partidario de la aplicacion de
politicas normalizadoras. Me parece erréneo sin
embargo atribuir a la normalizacion unos efectos
beneficiosos que dificilmente tendrd, asi como
obviar los eventuales efectos adversos que podrian
tener una mayor disponibilidad legal del cannabis y
una politica mds permisiva y tolerante en relacion
a esta sustancia. Porque de eso hablamos —io no?-
cuando hablamos de normalizacion.

Nazio eta nazioarteko
droga politika
zuzentzeko bidea
argituz

ROBERTS, M.; BEWLEY-TAYLOR, D. & TrACE, M.

Facing the future: the challenge for national &
international drug policy. Report 6. The Beckley
Foundation Drug Policy Programme. 16 or., 2005.

The Beckley Foundation Drug Policy Program-
me (BFDPP) delakoak aurkeztu seigarren txos-

ten honen haserako lerroetan aditzera ematen
duenez, beren nahia da, inorekin loturarik gabe-
ko mendekotasunik izan gabe, askatasun 0soz,
ikerketa eta eritzi ezberdinak bildu eta drogen
politikek nazioartean duten aniztasunetik asmo-
rik eta ikusgunerik egokienak biltzea. Ezbaia
nagusia politiken azterketa egiterakoan, bi nora-
bideen arteko zalantza da, alde batetik drogen
salmenta desagertzea -behintzat gutxitzea-,
eta bestetik arazoari aurre egitea, beharrezko
tresnak aukeratuaz.

Gure ingurunetik izan dezakegun ikuspun-
tuak ezbaia honetatik urrutira arazten gaituen
arren, kontutan izan beharra da, Nazio Batuen
Erakundea osatzen duten lurraldeen artean
banaketa sortzen duen arazo honek aurrera
egiteko ahaleginak hutsean uzten dituela.
Txostena burutu dutenen aburuz, beharrezkoa
da eskema berri bati ekitea eta premiazkoena
kalteen gutxitzea bultzatzea da, ebaluazio eta
objetibotasuna gidari harturik, politikak berri-
kusi behar dira. Honez gain kultura aniztasuna-
ri, lurralde bakoitzak duen ahalmen legegileari,
eta gizarteek dituzten ezberdintasunei zor
zaien errespetua bermatu beharra dago. Hau
da, drogen salmenta gutxitzeko ahalegina alde
batetara utzi gabe bada bultza daitezkeen saio
eraginkorrik egiterik.

Zentzu horretan, giza eskubideei dago-
kienez nazioartean gertatzen direnen datu
bilketa dolugarria azalerazten du txosten
honek. 1992-2002 urteen arteko hamarkadan
Erresuma Batuan gartzeleratutako emakume-
en portzentaia %173an hazi zen, bikoiztu
egin da gizonezkoen aldean Ameriketako
Estatu Batuetan emakumeen gartzelaratzea
-berrehun mila 2004an-. Aipatu herrialde
honetan gartzelan dagoenetik ia laurdena -bi
milioi giltzapetuetatik- drogekin harremana-
tutako lege hausteengatik dago bertan,
gehienak ere kontsumitze soilengatik. Errusia
eta Ukraniako gartzeletan %43ak xiringak
erabiltzen dituzte drogak hartzeko, Iranen
xiringen bidez kontsumitzen dutenen hiru
laurdenak gartzeleratuak izan dira. Giza Esku-
bideen Behatokiak (HRW) salatu duenez,
AEBko Georgia Estatuan, kokainarekin harre-
manetan gertaturiko atxiloketetan hamazazpi
biderretan gehiago kontsumitzaile beltzak
izaten dira txurien aldean. Bestalde herrialde-
en garapenerako traba direnak aipatzen
dituzte txostenean, adibideko Kolonbian koka
ezabatzeko lurrintzeek sortzen dituzten kal-
teak edo Afganistanen kasua, non lo-belarra-
rren merkataritzarekin harremanetan 2,3
milioi pertsona bizi den. Honek guztiak
dakartzan kalteak neurtzea zaila da oso.

Puntu honetara ailegatuta txostenaren
egileek guztion burutan ibili den galdera
botatzen dute, zer dela eta ez drogak legez-
tatu? Batzutan galdetzea ere alperrikakoa
izaten da. Tarteko bidean badira -autoreen

hitzetan- bestelako bideak; xiringen trukake-
ta programak, heroinazaleen artean metado-
na edota heroinaren legezko banatzea,
canabisarekin gertatu diren bersailkatzeak,
gehienbat kokaina-crack-heroina drogei arre-
ta jartzea, e.a. Autoreen ustetan ezin da 200
milioi pertsona kriminalizatzen segi, halere
itxura ona hartzen diote herrialde askotan
ematen ari diren aurrerakuntzei, tratamen-
duak eta kalteen gutxitzeei dagokienez. Era-
kundearen etorkizunerako funtsezko ardurak
dira: drogen politikak bideratzeko egiazko
informazioaren bilketa alde batetik, helburua
kalteen gutxitzeak izan behar du bestetik,
politika okerrak desagertarazteko saioak egin
behar dira eta azkenik zor zaion begiruneare-
kin giza eskubideak, demokrazia eta lekuko
justizia arauak bermatu beharra.

Consumir mas por
menos: el botellon
como refuerzo del
modelo hegemdnico
de diversion

ChLAFAT, A. Y OTROS
El consumo de alcohol en la logica del botellon.
Adicciones, vol. 17, n° 3, paginas 193-202, 2005.

Ei botelldn es un fenémeno social controver-
tido, que ha dado lugar a un conflicto de inte-
reses entre distintos colectivos y ha situado
en la encrucijada a las instituciones. A pesar
de que se ha escrito mucho sobre el tema, la
informacién es més bien dispersa. Los datos
empiricos son escasos, parciales y de caracter
local, por lo que resulta dificil enfocar bien el
tema. En este nimero de la revista Adiccio-
nes, el equipo de investigadores de Socidro-
galcohol, con Amador Calafat a la cabeza, se
centra en el fenémeno del botellén para res-
catar la informacién empirica existente y ais-
lar los aspectos claves que lo explican y dan
sentido.

Los investigadores analizan, en primer
lugar, la informacién aportada por fuentes
secundarias —eminentemente articulos perio-
disticos y estudios realizados en diferentes
Comunidades Auténomas- y completan dicha
informacion con la elaboracién de datos pri-
marios obtenidos en cinco Comunidades: Bale-
ares, Extremadura, Galicia, Madrid y Valencia.
En dichos estudios se ha realizado un trabajo




de observacion en los botellones, y se ha
entrevistado a los jovenes participantes y a
personas clave que han participado en la con-
troversia (responsables de asociaciones de
vecinos, responsables municipales, etc.). Aun-
que la investigacion no destaca por el hecho de
aportar “nuevos” datos sobre el botellon, si
resulta de gran interés la interpretacion que
los autores hacen de su significado como fend-
meno social y del lugar que ocupa en el mode-
lo actual de ocio juvenil.

Como primera conclusion los autores ase-
guran que, a la vista de los diversos estudios
consultados, no hay dudas sobre la centralidad
del uso y abuso de alcohol y de otras drogas en
el botellon. Se trata de un espacio donde se
combinan la tradicién mediterranea de vivir la
fiesta en la calle con la tradicion anglosajona
de un consumo répido e intenso de alcohol que
tiene como objetivo conseguir de una forma
rapida los efectos euforizantes que proporcio-
na. El alcohol es, por lo tanto, el elemento
principal y legitimador que esta en la misma
definicion del fendmeno del botelldn. Partici-
par en el botelldn significa beber alcohol y es
evidente que, para la mayoria de los partici-
pantes, beber significa relacionarse y divertir-
se. Los autores del articulo citan en este punto
a Juan Madrid cuando afirma que “se podria
decir que lo que se estd consumiendo real-
mente en el botellén no es alcohol, sino la rela-
cién social que lo acompafa”. Esta idea del
consumo de alcohol como condicion de socia-
lizacion es fundamental, no s6lo porque el
botelldn sea la expresion mas radical de esa
dependencia del alcohol, sino porque pone de
manifiesto la tendencia de la juventud hacia
una diversion drogada y hacia un modelo hege-
ménico de ocio.

Se trata de una vision de gran interés ya
que se contrapone a la idea, muchas veces
defendida, de que el botelldn supone una
demanda por parte de los jévenes de una alter-
nativa de diversion. El botelldn se ha entendi-
do en ocasiones como una critica a los locales
recreativos porque no permiten a los jovenes
desarrollar algunas de sus expectativas de ocio
y socializacion. Sin embargo, afirman los auto-
res, si se hace una lectura atenta de la exigen-
cias de los jovenes y de la funcion del botelldn,
puede verse que no se trata de una critica al
modelo de diversién dominante creado desde
la industria del ocio nocturno, mas bien todo lo
contrario; es, en realidad, un requerimiento de
que ese modelo sea mds asequible, mas eco-
némico, que extienda su horario, no limite la
entrada por edad, etc. La critica que desarro-
Ilan los jovenes a los espacios de ocio “formal”
es que algunos elementos como el alcohol, el
ambiente o la musica son costosos y estan
sujetos a limitaciones (dinero, horario, edad,

etc.). El botellon difumina en gran medida
tales limitaciones, por lo que en ningln caso
debe entenderse como una critica al modelo
hegemonico de diversion, sino mas bien como
una extension del modelo existente, que elimi-
na gran parte de las medidas de control esta-
blecidas para minimizar los dafios del consumo
abusivo de alcohol.

Por dltimo, los autores del articulo tam-
bién critican la postura de aquellos que inter-
pretan el botellon como un acto de rebeldia,
de “contracultura”’, o como expresion del
malestar juvenil. Para los autores, este tipo
de discurso donde se exculpa a los jovenes y
se responsabiliza a la sociedad de provocar
este “malestar”, no tiene en cuenta que los
que participan en el botellén son en su mayo-
rfa jovenes de clase media, estudiantes que
viven a cargo de sus familias y que, por
tanto, representan el sector mas favorecido
de la sociedad. En definitiva, concluyen los
autores, de lo que se trata en el botellon es
de beber mds por el mismo precio, con lo
que no solo se inserta en la légica actual de
uso de alcohol y drogas en fines de semana,
sino que tiende a reforzar dicho modelo. Por
otra parte, y desde el punto de vista preven-
tivo y de salud publica, presenta ademas la
inconveniencia de que, al no tratarse de una
actividad reglada, es un ambito donde resul-
ta mas dificil intervenir y donde las normas
-de salubridad, higiene, ruido, etc.- pueden
ser ignoradas con mas facilidad.

La evidencia cientifica
no confirma que el
cannabis sea la causa
de los problemas
psicosociales de sus
consumidores

MacLEoD, J. Y OTROS

Consecuencias psicoldgicas y sociales del canna-
bis y otras drogas ilicitas consumidas por los
jovenes: informe sistematico de estudios longitu-
dinales de la poblacion general, Revista de Toxico-
manias, n°® 43, 2005.

“
A pesar de nuestra amplia preocupacion, no
vemos ninguna prueba de peso que indique
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que el consumo de cannabis en si mismo
tenga consecuencias importantes en la salud
psicolégica y social. Las pruebas a nuestro
alcance no son suficientes para afirmar que
exista una relacién causal importante entre el
consumo de cannabis por parte de los jovenes
y los dafios de tipo psicosocial, aunque tam-
poco excluyen la posibilidad de que dicha
relacion exista”. Esta es la conclusion a la que
llegan los autores de una sistematica revision
de los estudios longitudinales mas rigurosos
realizados en los Ultimos afos en relacién al
efecto del consumo de drogas ilegales, y en
particular del cannabis, en la salud psicosocial
de sus consumidores. Los autores de la revi-
sion -aparecida el pasado afio en la prestigio-
sa revista The Lancet y que ahora publica en
castellano la Revista de Toxicomanias-, ase-
guran no haber encontrado pruebas consis-
tentes que demuestren la existencia de una
relacion causal entre el consumo de drogas y
el dafo psicosocial. Los autores de la revision,
financiada por el Gobierno britanico, parecen
inclinarse mas bien por la tesis de que tanto
el consumo de drogas como los problemas
psicosociales que se le asocian son conse-
cuencia de factores predisponentes previos,
asociados a su vez a condicionantes familia-
res, individuales y sociales. ElI consumo de
cannabis y de otras drogas ilegales podria ser
por tanto, sefalan los autores de la revision,
el exponente, y no la causa, de una trayecto-
ria vital proclive —predeterminada, dirian
algunos- a desembocar en este tipo de resul-
tados adversos (fracaso escolar, conducta
antisocial, etc.).

Ciertamente, la conclusion a la que llega el
articulo no aporta nada nuevo a lo que desde
hace tiempo mantienen numerosos expertos y
profesionales del campo de las drogodependen-
cias, ademas de muchos consumidores. La apor-
tacion del trabajo radica mas bien en que pone
de manifiesto que las investigaciones mas rigu-
rosas no avalan —aunque tampoco descartan- la
tesis de la causalidad sobre la que en principio
se basa el actual estatus legal de la sustancia, lo
que impide, o deberia impedir, a sus defensores
apoyarse en la evidencia cientifica. Seria inge-
nuo pensar, reconocen sin embargo los autores
del articulo, que las pruebas cientificas sean por
lo general un factor determinante en la deter-
minacion de las politicas publicas. La propia
publicacion del estudio en un medio como The
Lancet, avala la seriedad del trabajo y el crédito
que sus conclusiones merecen a la comunidad
cientifica internacional.

Para la revision, los autores del articulo
realizaron un concienzudo trabajo de selec-
cion de estudios longitudinales disefados
para medir los posibles dafios psicologicos y
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sociales -no fisicos- relacionados con el con-
sumo de drogas. La limitacién a los estudios
longitudinales -a traves de los cuales se ana-
liza a lo largo del tiempo la evolucion de un
grupo 0 muestra concreta de personas- se
debe a la imposibilidad de extraer conclusio-
nes validas de los estudios que analizan estas
cuestiones a partir de la recogida de datos en
un momento determinado. Si bien se busca-
ron estudios relativos al consumo de todo
tipo de drogas ilegales, la mayoria de los
hallados se refieren al consumo de cannabis.
El propio proceso de seleccion de los articu-
los, laborioso y riguroso, ofrece desde el
punto de vista de la calidad de la investiga-
cién en materia de drogodependencias,
resultados de interés. Los autores identifica-
ron un total de 48 estudios longitudinales,
de los cuales sélo analizaron los 16 que con-
sideraron de suficiente calidad de acuerdo a
unos criterios predefinidos (tamafo y repre-
sentatividad de la muestra, edad, duracién
del seguimiento, validez y fiabilidades de las
medidas de consumo, y grado de precision
de los potenciales factores de confusion). De
los 16, un estudio es sueco, dos neozelan-
deses y trece norteamericanos. De los 32 es-
tudios restantes, desechados por alguna
limitacion en su metodologia, dos son espa-
noles.

Los estudios finalmente seleccionados
dejan claro que el consumo de cannabis se
puede asociar de forma consistente a un bajo
rendimiento escolar y al consumo de otras
drogas, y de forma menos clara a problemas
psiquicos y a comportamientos antisociales o
problematicos. Si parece observarse con cla-
ridad que, cuanto mds precoz es el inicio en
el consumo, se da una mayor posibilidad de
desarrollo de conductas probleméticas. El
hecho de que el consumo de cannabis y los
problemas sefalados estén asociados -es
decir, se den en las mismas personas- no
implica, sin embargo, que el cannabis sea la
causa de tales problemas; las actuales técni-
cas de investigacion y de andlisis son incapa-
ces de determinar, en estos casos, una
causalidad univoca. Para ilustrar la escasa
credibilidad que les merece esa atribucién de
causalidad al cannabis, los autores del estu-
dio citan la frecuente asociacion entre el con-
sumo de esta sustancia y la esquizofrenia, y
recuerdan que, con un aumento importantisi-
mo del consumo de cannabis en los ultimos
20 afios entre los jovenes de numerosos pai-
ses, la prevalencia de la esquizofrenia debe-
ria haberse doblado desde 1970. Sin
embargo, la prevalencia de la enfermedad se
ha mantenido estable con una ligera tenden-
cia, en todo caso, a la baja. Todas estas con-

sideraciones, concluye el articulo, sugieren
que una explicacion no causal es posible en la
mayoria de las asociaciones entre consumo
de cannabis y danos psicosociales.

Consecuencias
sanitarias y sociales de
las practicas

policiales en

materia de
drogodependencias

KERR, T. ET. AL.

The public health and social impacts of drug mar-
ket enforcement : A review of the evidence. The
International Journal of Drug Policy, n® 16, paginas
210-220, 2005.

La intensificacion del control y de la inter-
vencion policial han sido medidas frecuente-
mente adoptadas en los ultimos veinte afos
para intentar disminuir la oferta y el consu-
mo de sustancias estupefacientes, especial-
mente en paises como Estados Unidos o
Australia, donde la legislacion es mas estric-
ta en cuanto a las sanciones que prevé por
tenencia o consumo de sustancias ilegales.
Este tipo de medidas represivas se han con-
tinuado aplicando con creciente insistencia
en los Ultimos afos, a pesar de la existencia
de numerosos estudios que documentan su
limitada eficacia a la hora de reducir el con-
sumo de drogas o los dafos derivados del
mismo y que apuntan a la posibilidad de que
dichas practicas produzcan dafos colaterales
significativos desde el punto de vista social y
de salud publica. En este articulo, los autores
revisan la literatura cientifica sobre las con-
secuencias sanitarias y sociales de la inter-
vencion policial con drogodependientes vy,
basandose en un modelo ecolégico de la
reduccion de dafnos que postula un rol espe-
cifico del entorno fisico y social en la defini-
cién de las situaciones de riesgo y en la
produccién global del dafio, defienden un
modelo alternativo de actuacion en el que el
control policial esté dirigido a reforzar, en
lugar de obstaculizar, el trabajo de otros
actores en el campo de la reduccién de
danos.

Las consecuencias negativas que la inten-
sificacion de la accién policial puede tener

sobre la salud de los drogodependientes en
concreto, y sobre la sociedad en general, son
varias y de diversa indole. Una de las mads
importantes, y de la que, probablemente,
mas se ha hablado, es la obstaculizacion de
las medidas de reduccion de dafos dirigidas a
los UDI, que resultan especialmente valiosas a
la hora de prevenir la transmision de enfer-
medades infecciosas como el VIH o la hepati-
tis C. Al verse presionados por la vigilancia
policial, los UDIs tienden a acelerar el proce-
so de inyeccion, saltandose pasos importan-
tes como la desinfeccion de los materiales y
la adecuada preparacion de la solucion, lo que
supone aumentar considerablemente el ries-
go de infecciones, abscesos, accidentes vas-
culares y complicaciones de diversa indole,
incluyendo la sobredosis. Por otra parte, ana-
den los autores del texto, cuando la presencia
policial se intensifica los usuarios tienden a
deshacerse de todo lo que les comprometa o
pueda suponer motivo de arresto, incluido el
equipamiento para la inyeccion. Esto, ademas
de incrementar el nimero de ocasiones en
que cada UDI compartird una jeringuilla
usada, también aumenta la probabilidad de
que sean desechadas de forma o en lugares
inadecuados, con el consiguiente riesgo para
la salud publica.

Pero ademads del potencial para empeo-
rar el estado de salud de los propios usua-
rios, la vigilancia y el control policial
-llevados como se ha hecho hasta el momen-
to- interfieren también en la provision de
servicios de salud para el colectivo UDI, difi-
cultando el contacto de los profesionales con
personas con las que, de por si, resulta difi-
cil intervenir. Numerosos estudios han cons-
tatado que cuando la vigilancia policial se
incrementa significativamente en una zona,
los usuarios de drogas tienden a trasladarse
a lugares menos visibles, donde son mds difi-
ciles de detectar por los efectivos policiales,
pero también por los profesionales encarga-
dos de hacerles llegar materiales preventi-
vos, tratamientos o0 mensajes educativos.
Numerosos estudios han constatado una
reduccion en el nimero de usuarios de los
programas de intercambio de jeringuillas
cuando las fuerzas policiales incrementan su
presencia en la zona donde se ubican, debido
al desplazamiento de los UDIs fuera de su
area de actuacion. Este desplazamiento de
los usuarios tiene también como posible con-
secuencia la extension de patrones de con-
sumo, concretamente la practica de la
inyeccion, a usuarios y emplazamientos
donde anteriormente eran poco habituales,
asi como el paraddjico efecto de convertir los
mercados de drogas relativamente “abiertos”




en mercados mucho mas “cerrados” donde el
control y la vigilancia son mucho mas difici-
les de ejercer.

Frente a este modelo de intervencion poli-
cial en el que las consecuencias negativas
superan ampliamente a los beneficios -que
pueden resumirse en una mayor sensacion de
orden publico y de seguridad ciudadana, basi-
camente-, los autores del articulo proponen un
modelo de intervencién en el que la labor poli-
cial consista en reforzar las iniciativas actual-
mente promovidas desde el campo de la
reduccion de dafos. El objetivo de la vigilancia
policial a los drogodependientes consistiria,
asi, en facilitar su contacto con los servicios
sociales o de salud. Segln los autores, en algu-
nos paises, como en el Reino Unido, ya se han
llevado a cabo algunas experiencias de colabo-
racion entre la policia, los servicios sociales y
los servicios de salud. Dicha colaboracion se ha
materializado en los llamados Drug Action
Teams (DATs) que se encargan de formar a las
fuerzas de seguridad en cuestiones de salud y
reduccién de dafos, asi como de desarrollar
materiales preventivos que luego la policia dis-
tribuye entre los usuarios de drogas.

No obstante, advierten los autores, aun-
que la posibilidad de redefinir el rol y los
objetivos de la vigilancia policial de manera
que se ajusten a los objetivos en el dmbito de
la salud pUblica es real, es evidente que en las
estructuras y culturas policiales son muy reti-
centes al cambio, por lo que no es de esperar
que dicha reforma se lleve a cabo inmediata-
mente. Entretanto, afirman, el tratamiento y
la prevencion contintan siendo la mejor solu-
cion a los problemas sociales y de salud deri-
vados del consumo de drogas.
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Avances y lagunas en
los programas de
prevencion del
consumo de drogas

Cannig, U. v 0TROS

Drug use prevention among young people: a
review of reviews. Health Development Agency
(Reino Unido), 72 paginas, 2004.

La prevencién de las drogodependencias cuen-
ta con una historia reciente en la que han ido
evolucionando y diversificandose las concepcio-
nes y paradigmas aplicados a los diferentes pro-
gramas de intervencién que desde mdiltiples
instancias se han puesto en practica. Es mds, la
experiencia acumulada desde el origen de los
primeros programas de prevencion en la década
de los setenta, basados inicialmente en la tacti-
ca del miedo, hasta la actualidad, donde tenien-
do en cuenta la multicausalidad del fenémeno
se pretende proporcionar una respuesta preven-
tiva mas adecuada, permiten ofrecer un amplio
abanico de resultados -a veces de logro y, otras,
de fracaso- de muy distinta indole. Este estu-
dio, publicado por la Agencia britanica para la
promocién de la salud (Health Develpment
Agency), constituye un intento sistematizado
por recopilar los resultados de diferentes pro-
gramas de prevencion para jovenes aplicados
desde 1996 en el Reino Unido y Estados Uni-
dos. A partir de la revision de una serie de estu-
dios de evaluacion realizados bajo unos estrictos
criterios de calidad metodologica, el estudio
pretende actualizar los conocimientos sobre la
efectividad de un tipo de intervencion que,
segln se dice ahora, ha entrado en crisis.

La mayor atencion prestada a los programas
de prevencion centrados en las drogas conside-
ras “de entrada” -alcohol, tabaco y marihuana-,
en detrimento del resto de las sustancias, evi-
dencia segln el informe una de las primeras
carencias existentes para la adecuada revision de
esta materia. A pesar de todo, existen una serie
puntos sobre los cuales se puede constatar la
eficacia de algunas de las intervenciones realiza-
das. En este sentido los resultados muestran,
por ejemplo, que los programas desarrollados en
el dmbito escolar con adolescentes pueden
retrasar, aunque sea por un periodo corto de
tiempo, la edad de inicio de consumo en aque-
llos jovenes que no han probado las drogas y
reducir temporalmente el consumo de los que ya
lo han hecho. Por otro lado, también se eviden-
cia la relativa eficacia de la prevencion universal
en aquellos casos en que la poblacion objetivo la
conforman adolescentes de bajo riesgo, aunque
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no en el caso de los adolescentes de mayor ries-
g0 0 vulnerabilidad. Para los autores de la revi-
sion, los programas basados en el aprendizaje de
habilidades sociales y, en concreto, el programa
estadounidense LST (Life Skills Training), con
una larga tradicion evaluadora, se han revelado
también como un tipo de programas con una efi-
cacia, aunque limitada, muy positiva.

La mayor o menor eficacia mostrada por las
diferentes experiencias de intervencion llevadas
a la préctica dependeria ademds, segun este
informe, del tipo de agente que, en ultima ins-
tancia, tenga el propdsito de transmitir a la
poblacion diana la informacidn, valores y/o cual-
quier otro tipo de aprendizaje dirigido a la pre-
vencion. Asi, los resultados muestran que
aquellos programas que, llevados a cabo en el
ambito escolar, incluyen la interaccion educativa
entre pares son mas eficaces en la prevencion
de abuso de drogas que los que no incorporan
ese componente. Especialmente ineficaces se
revelan por el contrario aquellos programas
liderados por agentes de policia como, por
ejemplo, el programa norteamericano DARE
(Drug Abuse Resistance Education). En cuanto a
la labor del profesorado dentro de los progra-
mas de prevencion desarrollados en el Reino
Unido, los autores de este informe sefalan que,
si bien seria preciso ahondar ain més en la
investigacion sobre esta cuestion, existen algu-
nas evidencias de las que se debe dar cuenta. En
este sentido, en principio parece que la incorpo-
racién de la prevencion al curriculum escolar
tendria efectos, aunque bastante limitados en
su influencia, positivos con respecto a la accion
disuasoria del consumo de drogas. También
parecen muy prometedores los programas de
prevencion en el dmbito educativo que se basan
en paquetes de recursos pedagogicos. Aquellos
programas de prevencion basados en el papel
de los padres y madres presentan, a su vez, una
clara carencia en cuanto a su evaluacién y, por
tanto, ausencia hasta el momento de evidencias
en un sentido u otro.

A modo de conclusion y, dada la imposibili-
dad de ofrecer ninguna férmula magica en el
ambito de la prevencion o reduccion del consu-
mo abusivo de drogas entre la juventud, el infor-
me presenta algunas recomendaciones practicas.
Se hace hincapié en el hecho de los futuros pro-
gramas se centren en aquellas dreas sefialadas
como més eficaces y, especialmente, en aquellas
intervenciones que hayan evidenciado unos efec-
tos positivos sobre los cambios en las actitudes,
creencias y comportamientos de la poblacion a la
que van dirigidos. Asi mismo, se subraya tam-
bién la necesidad de la evaluacion en este tipo de
programas, recomendandose que en cada uno se
aplique no sdlo una evaluacion del proceso, sino
también, y, siempre que sea posible, otra del
impacto y los resultados.




encuentros

Fecha Titulo Lugar Organizacion Informacion
21 al 25 de Jovenes vulnerables, drogas y enfermedad mental  |[EIEL Bolunta Tel.: 94 416 15 11
noviembre Fax: 94 416 88 64
bolunta@bolunta.org
http://www.bolunta.org/
22 al 24 de Ser adolescente, hoy Madrid Fundacion de Ayuda contra la Tel.: 902 431295
noviembre Drogadiccion y El Ministerio de Fax: 91 3839842
Trabajo y Asuntos Sociales congresofad@fad.es
hetp://www.fad.es
24y 25 de Prevencion de drogodependencias con grupos de  |RREIEINENI R EETIeLICIR R ElEl e N WA DALY
noviembre riesgo FEMP Fax: 923 279165
plandedrogas@aytosalamanca.es
http://plandedrogas.aytosalamanca.es
24 al 26 de V Congreso “Nuevos habitos de consumo: alcohol y |RUELG! Fundacion para la Intervencion Tel.: 902 014 019
noviembre otras adicciones” en Adicciones “Fulgencio Fax: 952 226 098
Benitez" y Federacion Andaluza info@fundacion-ia.com
de Alcohdlicos Rehabilitados
25 al 27 de 6 Reunion Anual de la Sociedad Espaiola de Barcelona | Sociedad Espafiola de Tel.: 91 3941450
noviembre Investigacion sobre Cannabinoides Investigacion sobre seic@med.ucm.es
Cannabinoides http://www.ucm.es/info/seic-web/mic2005.htm
(R Xl Symposium sobre avances en Bilbao Instituto Deusto de Tel.: 944 139083
drogodependencias Drogodependencias Fax: 944 139083
drogodependencias@idd.deusto.es
http://www.idd.deusto.es
IR IB  Seminario: El Plan nacional sobre drogas en el Toledo Delegacion del Gobierno para el | Tel.: 925 281146
contexto internacional Plan Nacional sobre Drogas y Fax: 925 281149
Consejeria de Sanidad de la yolandaf@sescam.jccm.es
Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha
(PRI Dispensacion responsable de bebidas alcohélicas Cadiz Servicio Provincial de Tel.: 956 228018
Drogodependencias de Cadiz Fax: 956 229133
http://www.dipucadiz.es
[EXC SO0 Menores emigrantes y consumo de drogas Cadiz Servicio Provincial de Tel.: 956 228018
Drogodependencias de Cadiz Fax: 956 229133
hetp://www.dipucadiz.es
15y 16 de El uso de Internet en el campo de las toxicomanias |silEN Instituto Deusto de Tel. y fax: 944 139 083
diciembre Drogodependencias drogodependencias@deusto.es
hetp://www.idd.deusto.es
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SALUD, LEGISLACION Y EDUCACION: HACIA LA NORMALIZACION DEL

CANNABIS
Donostia, 30 de noviembre

Conel objetivo de promocionar el debate social hacia la normalizacion del
cannabis y de extender la filosoffa, contenidos y propuestas del Manifiesto
de Onati, ya publicado en este Boletin, el IVAC/KREI y el Departamento de
Didactica y Organizacion Escolar de la UPV/EHU, con la colaboracion de
diversas entidades y de la Direccion de Drogodependencias del Gobierno
Vasco han organizado para el proximo 30 de noviembre una Jornada de
debate con la que se pretende, ademas, trabajar las dificultades generadas
por las percepciones sociales y los estereotipos relacionados con el canna-
bis y con las personas consumidoras y facilitar un espacio para el inter-
cambio de experiencias y materiales sobre la cuestion. La Jornada se
organizara, por la mafana, en torno a una ponencia base, y a varias ponen-
cias simultaneas y, por la tarde, en base a tres grupos de trabajo. Las
ponencias y la coordinacion de los grupos de trabajo correran a cargo, entre
otros, de Oriol Romani, Xabier Arana, Marta Duran, Txus Congil, Martin
Barriuso, Ihaki Martinez, Aiora Pérez de San Roman, Iganacio Mufiagorri,

Amando Vega e Ifhaki Markez. Entre los temas concretos que se abordaran,
cabe destacar la relacion entre cannabis y consumo responsable o el del
papel de las corporaciones locales en la normalizacion del cannabis. El coste
de la matricula es de 30 euros y, al ser el niumero de plazas limitado, se
asignaran por riguroso orden de inscripcion.

Organiza: IVAC/KREI y Departamento de Diddactica y Organizacion Escolar de la
UPV/EHU

Colaboran: Ekimen, Askagintza, Acambi,...,

Financia: Direccion de Drogodependencias del Gobierno Vasco
Precio: 30 €

Fecha: Miércoles, 30 de noviembre de 2005

Lugar de celebracion: Aula Magna de la Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educa-
cion de la UPV/EHU, en el Campus de Gipuzkoa

Mas informacion: : http.//www.sc.ehu.es/ivac




Fecha

12 y 13 de enero

13 al 15 de enero

19 de enero al
9 de febrero

27y 28 de enero

29 de enero al
2 de febrero

6 al 22 de febrero

9y 10 de febrero

23y 24 de febrero

25 de febrero al
8 de abril

3 al 5 de marzo

9y 10 de marzo

Titulo

Alteraciones de la estructura de la personalidad en
pacientes dependientes de sustancias

International Symposium “LSD: Problem Child and
Wonder Drug”

Curso sobre inmigracion y drogodependencias

Drogas y “drogas” una decontruccion de las micro y
macro politicas

11th International Conference on Treatment of
Addictive Behaviors

Curso de mediadores-as juveniles para la prevencion
de las drogodependencias

La prevencion del consumo de drogas en el medio
laboral

Proceso al tabaco: un paradigma en la evolucion de
las intervenciones sobre las sustancias adictivas

Curso de mediadores-as sociales para la prevencion
de las drogodependencias

Educacion en valores y acompafamiento en
adicciones

La intervencion en el medio abierto con jovenes en
riesgo

opakrelakr

encuentros

Lugar Organizacion

Informacion

Bilbao Instituto Deusto de

Drogodependencias

Tel. y fax: 944 139 083
drogodependencias@deusto.es
hetp://www.idd.deusto.es

Basel Gaia Media Foundation

(Suiza)

Tel.: +41 61302 12 36
Fax: +41 61383 97 21
info@LSD.info
http://www.lsd.info

Bilbao Askagintza

Tel.: 94 4166992
bizkaia@askagintza.euskalnet.net
http://www.askagintza.com

Bilbao Escuela Vasco Navarra de

Terapia Familiar

Tel.: 94 4757880

Fax: 94 4759484

evntf@avntf-evntf.com
http://www.avntf-evntf.com/homeescuela.asp

Santa Fe
(EE.UU.)

Tel. +1 505 925 2378
Tel. +1 505 925 2378
dyao@unm.edu

Bilbao Askagintza

Tel.: 94 4166992
bizkaia@askagintza.euskalnet.net
http://www.askagintza.com

Bilbao Instituto Deusto de

Drogodependencias

Tel. y fax: 944 139 083
drogodependencias@deusto.es
http://www.idd.deusto.es

Bilbao Instituto Deusto de

Drogodependencias

Tel. y fax: 944 139 083
drogodependencias@deusto.es
http://www.idd.deusto.es

Bilbao Askagintza

Tel.: 94 4166992
bizkaia@askagintza.euskalnet.net
http://www.askagintza.com

Centro de Humanizacion de la
Salud

Tres Cantos

Tel.: 91 8060696
Fax: 91 8040033
formacion@humanizar.es
http://www.humanizar.es

Bilbao Instituto Deusto de

Drogodependencias

Tel. y fax: 944 139 083
drogodependencias@deusto.es
hetp://www.idd.deusto.es

herramientas

INFORMACION SOBRE LOS RIESGOS DEL CANNABIS Y APOYO PARA
LA DESHABITUACION

La miLT (Mision Interministerial de Lucha contra la Droga y la Drogo-
dependencia) y el INPES (Instituto Nacional de Prevencion y Educacién
para la Salud), desarrollan en Francia un trabajo conjunto en el dmbito de
la prevencion de las drogodependencias; marco en el cual han editado
una serie de documentos orientados a fortalecer el trabajo preventivo
relacionado con el consumo de cannabis. El primero de ellos tiene por
objetivo ayudar a las personas que, siendo consumidoras de cannabis,
desean abandonarlo, ofreciéndoles un acompafamiento practico a lo
largo de las diferentes etapas del proceso de deshabituacion que afron-
tan. Los otros dos, uno de ellos dirigido a la poblacion adolescente y el
otro a los padres y madres, tienen por objetivo aportar informacion con-
creta sobre los riesgos demostrados del consumo de cannabis, con el fin
de posibilitar, en el caso de los padres y madres, el establecimiento de un
dialogo real con los hijos; y en el caso de los adolescentes, un mejor
conocimiento sobre los efectos del consumo del cannabis que realizan,
ofreciéndoles la posibilidad de autoevaluarlo.

Titulo: Guide d’aide a I'arrét du cannabis/Cannabis, ce qu'il faut savoir/ Cannabis: les
risques expliqués aux parents

Editores: MILDT-Mission Interministerielle de Lutte Contre la Drogue et la Toxicoma-
nie, INPES-Institut National de Prévention et d’Education pour la Santé

Idioma: Francés
Paginas: 32+32+24

Direccion de Internet: http://www.inpes.sante.fr




estudios

LA MECA DEL NEOLIBERALISMO PIDE LA REFORMA DE LAS
POLITICAS DE DROGAS EN EE.UU.

La politica norteamericana sobre drogas es intervencionista, excluyente y cara, ademas de ineficaz. Es el diag-
nostico realizado en este reciente libro por dos académicos —Peter Reuter y David Boyum- sobre las politicas
puestas en prdctica en las dltimas décadas en torno a las drogas y las drogodependencias en Estados Unidos.
Para los dos autores, las politicas represivas adoptadas ofrecen muy escasos resultados a pesar del dinero que
se destina a ellas, las politicas preventivas apenas han demostrado utilidad y se dedican esfuerzos muy esca-
sos al tratamiento. Frente a este diagndstico, los autores proponen destinar mds dinero al tratamiento, reo-
rientar las estrategias policiales e introducir politicas de reduccion de darios.

Bovum, D. v ReUTER, P.

An analytic assessment of U.S. drug policy, The American Entreprise
Institute, 133 paginas, 2005.

es la fuente de la que proviene, ya que el libro forma parte de

una coleccion del American Entreprise Institute (AEI) en el que
se analiza la validez de las politicas publicas nortemericanas en diversos
campos. EI AEI es el instituto de anélisis econdmico, politico y social méas
influyente en la drbita de la derecha norteamericana, y la ‘cocina’ en la
que se ha fraguado la justificacion ideolégica de la politica norteamerica-
na en lrak, la teoria de la guerra preventiva, la del fin de la historia y la
del choque de civilizaciones. “El AEl es el marco donde se cultivan y se
promueven las ideas en las que creo”, dice el mismisimo José Maria Aznar.
Si bien entra dentro de las coordenadas neoliberales la oposicion a las
politicas prohibicionistas en materia de drogas —en el dltimo boletin CDD
se resefaba un documento avalado por el padre de la Escuela de Chica-
go, Milton Friedman, en el que se pedia también la reforma de las politi-
cas sobre drogas-, sorprende una critica tan radical, y documentada, de
las lineas maestras sobre las que se basa desde hace décadas la politica
norteamericana -y, por extension, internacional- en materia de drogode-
pendencias. La publicacion del libro en el marco del AEI -que, aunque no
necesariamente asume el contenido en su integridad, lo avala y apadrina-
pone por otra parte de manifiesto hasta qué punto existen en esta cues-
tion similitudes, y diferencias, entre el pensamiento progresista europeo
y la derecha norteamericana neoliberal. Pone también de manifiesto, pro-
bablemente, la divisidn existente respecto a esta cuestion en el seno de
la derecha norteamericana, cuyo sector mas integrista dificilmente vera
con buenos ojos la aplicacion de politicas sobre drogas mas permisivas,
tolerantes y liberales.

I o sorprendente del diagnostico —que tiene poco de novedoso-

Sea cual sea su origen ideologico, el trabajo de Boyum y Reuter ofre-
ce un repaso sintético y bien documentado de la evolucion de la politica
de drogas norteamericana en los Ultimos afos, de los problemas a los
que se enfrenta y de sus resultados. EI documento parte ademas de la
constatacion de algunas evidencias, como el hecho de que la mayor parte
de las personas que experimentan con drogas no sufren ni causan por ello
dafos graves o que la mayor parte de los dafios que el consumo de dro-
gas causa se concentra en un grupo muy reducido de consumidores pro-
blematicos, la mayor parte de ellos pertenecientes a minorias pobres y
marginalizadas. Desde el punto de vista metodoldgico, el estudio se cen-
tra fundamentalmente en los argumentos de tipo econémico e identifica
los costes y beneficios que, desde ese punto de vista, aportan las politi-
cas en vigor. Al margen quedan, en la medida en que no pueden ser cuan-
tificados, los argumentos relacionados con la moralidad del consumo de

drogas o de su prohibicion, aspecto que, reconocen los autores del tra-
bajo, es considerado decisivo por muchos norteamericanos.

A partir de estas premisas, y tras presentar algunos datos basicos sobre
el consumo de drogas en EE.UU. y sus consecuencias, el estudio pasa revis-
ta a la efectividad de las diversas herramientas que componen las politicas
norteamericanas en materia de drogas. En lo que se refiere a la erradicacion
de los cultivos en los paises de origen, el estudio sefiala que tales politicas
solo fueron efectivas en circunstancias muy concretas -Turquia y Méjico, en
los afos 70-, mientras que en el resto de los paises y épocas el impacto real
de estas politicas ha sido muy escaso, en la medida en que no ha eliminado
los incentivos econémicos para el cultivo de drogas. En lo que se refiere a
los controles fronterizos, los autores reconocen que impone costes elevados
a los traficantes de drogas, lo que redunda en un incremento de los precios
al por menor que, a su vez, provoca una reduccion del consumo. Lo que tam-
bién parece claro sin embargo, afaden, es que tal subida de precios no es
significativa —entre el 10% y el 20%- y que el incremento en los presupues-
tos publicos asignados a estos controles apenas se refleja en un mayor coste
en el mercado al por menos. Respecto a la represion del trafico en el terri-
torio norteamericano —con diferencia la partida més elevada y que més se ha
incrementado, en términos absolutos y relativos, desde 1985-, los autores
consideran que tiene cierta influencia en la elevacion de los precios y, con
ellos, en la reduccion del consumo. Resulta igualmente evidente sin embar-
go que ha sido incapaz de contener de forma significativa la tendencia a la
baja en el precio de las drogas: mientras la represion -medida a través del
nimero de personas detenidas- ha ido en aumento afo tras afo, el precio
de casi todas las sustancias se reducia de forma casi constante, lo que cues-
tiona la efectividad a largo plazo de este tipo de politicas.

Frente a la ineficacia de estas politicas, los autores consideran que el
tratamiento de las drogodependencias ofrece resultados mucho més cla-
ros, con un coste econémico y humano mucho menor. Al margen de la
dificultad de extraer datos validos sobre la efectividad de los tratamien-
tos disponibles (es decir, de saber qué hubiera ocurrido si la persona
atendida no hubiera participado en tratamiento), los autores del trabajo
avalan las diversas modalidades de tratamiento de mantenimiento y sus-
titucion, y aseguran, citando un estudio de Rand Corporation, que cada
dolar gastado en tratamiento supone un ahorro de 7,46 dolares en
infracciones y pérdidas de productividad. El beneficio seria sin duda
mayor, aseguran Reuter y Boyum, si el tratamiento se centrara de forma
mas especifica en los consumidores muy problematicos. La valoracion
que los dos autores del libro hacen de las politicas de prevencion, por
ultimo, es mas bien negativa: pocos programas de prevencion escolar han
demostrado su efectividad, afirman, y las campafas realizadas en los
medios de comunicacion soélo en algunos casos muy concretos -como la
lucha contra el tabaco- se han demostrado tiles.
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GUERRA A LAS DROGAS O GUERRA A LA MARIHUANA

KING, R.S. Y MAUER, M.

The war on marijuana: the transformation of the war on drugs in
the 1990s, The Sentencing Project, 33 paginas, 2005.

lo largo de los afos 90, la ‘guerra contra las drogas’ que se

supone mantiene el Gobierno de Estados Unidos contra todo

tipo de sustancias ilegales ha consistido en realidad, funda-
mentalmente, en una ‘guerra contra la marihuana’, segtn pone de mani-
fiesto un estudio recientemente publicado por la organizacion
norteamericana Sentencing Project. De hecho, el trafico y consumo de
marihuana se ha convertido en la tltima década en el delito més perse-
guido por los cuerpos policiales estadounidenses. Tras analizar los datos
disponibles sobre las detenciones, condenas y encarcelaciones produci-
das a lo largo de los afios 90 en todo el pais en relacion al consumo y
el trafico de cannabis (generalmente marihuana), los autores del estu-
dio ponen de manifiesto el extraordinario incremento producido en el
numero de detenciones y abogan por la despenalizacion del consumo,
habida cuenta de los elevados costes econdmicos y humanos, y de la
escasez de resultados, que provoca la politica de tolerancia cero frente
al cannabis. El estudio subraya que la represion policial se ha centrado
de forma desmedida en los casos de posesion de pequefas cantidades,
que generalmente no terminan en prision, pero suponen una importan-
te carga de trabajo adicional tanto para las fuerzas policiales como para
el sistema judicial, dificultando la represion de delitos més serios, impo-
niendo una severa carga a los consumidores, y sin producir a cambio una
reduccion de la disponibilidad o del consumo de la sustancia.

Los datos del estudio son contundentes, sobre todo en lo que se refie-
re a la represion policial. Entre 1990 y 2002 el niimero anual de detenidos
por delitos relacionados con las drogas se incrementé en un 41% —de un
millén a un millén y medio de personas, aproximadamente-, correspon-
diendo al cannabis el 82% de ese crecimiento; en esos doce afios, el nime-
ro anual de personas detenidas por delitos relacionados con el cannabis se
duplicé, mientras el nimero total de detenciones se reducia en un 3%
como consecuencia de la reduccion en los indices generales de criminali-
dad. En total, se practicaron en los doce afos analizados més de siete
millones de detenciones relacionadas con el cannabis: de ellas, el 78%
-mas de seis millones- lo fueron por posesion de la sustancia (que en oca-
siones, en ese pais, implica dnimo de redistribucion).

¢Qué impacto ha tenido este celo represor en la disponibilidad, las
tasas de consumo, o los precios de la sustancia? Ninguno. Segln los
datos de los autores, desde 1992 el precio de la marihuana se ha redu-

La politica norteamericana sobre drogas, concluye el estudio, es cara
(35.000 millones de ddlares al ano), excluyente (en la medida en que
impone los costes mas severos a las minorias) y atenta contra la libertad
individual (con andlisis de drogas en escuelas y centros de trabajo). Se
basa ademas en una asignacion de prioridades radicalmente equivocada,
en virtud de la cual las politicas mas eficaces -las de tratamiento- sélo
representan el 15% del gasto. A partir de ese diagndstico, los dos auto-
res plantean una serie de lineas maestras de una eventual reforma de la
politica sobre drogas norteamericana: en lo que se refiere a la represion,
abogan por una intervencion selectiva de las fuerzas policiales, orientada
sobre todo a reducir el perjuicio que en términos de seguridad ciudada-
na causa el trafico de drogas en los barrios menos favorecidos y a cen-
trarse en las redes de narcotrafico mas violentas. La intervencion policial
selectiva implica también intervenir en las fases epidémicas precoces -es
decir, cuando el consumo de una determinada droga empieza a hacerse
popular- al objeto precisamente de evitar, como ocurri6 con la heroina, la
cocaina y el crack, la irrupcion de nuevas epidemias. Los consumos emer-

cido, en términos constantes, en un 16% mientras las tasas de consu-
mo diario se triplicaban en determinados tramos de edad -del 2,2% al
6%~ hasta alcanzar los niveles de los anos 70.

El incremento en el nimero de detenciones no se refleja sin embar-
go en un incremento en el nimero de condenas relacionadas con el can-
nabis, lo que apunta a que muchas de las detenciones lo son por
posesion o por trafico de cantidades reducidas. Mientras que en 1990
el porcentaje de sentencias por delitos graves relacionados con el can-
nabis suponia el 2,6% de todas las sentencias por delitos graves, en
2000 llegaba al 3,6%: un incremento significativo, del 39%, pero en
cualquier caso menor del registrado en lo que se refiere al nimero de
detenciones (113%). En 2000, por ejemplo, apenas una de cada 18
detenciones por cannabis se sustanci6 en una condena por delitos de
mayor cuantia. El resto de las detenciones o bien no llegaron a los tri-
bunales, o bien fueron consideradas como faltas o delitos menores. De
las personas condenadas por posesion, los autores del estudio estiman
que un tercio son condenados a penas de prision en carceles federales,
en torno a un 22% son recluidos en centros penitenciarios estatales o
locales, y un 49% son puestos en libertad condicional. En el caso de los
condenados por trafico, los porcentajes son similares: 33%, 30% y 37%,
respectivamente. En total, los autores calculan que cerca de 30.000
personas cumplen penas en prisiones estatales y federales por delitos
relacionados con el cannabis en Estados Unidos: un tercio por posesion,
un 15% por posesion para la distribucion y un 59% por trafico. De todos
ellos, poco més del 10% tienen antecedentes por delitos con violencia.

Para los autores del estudio, afirmar que nadie va a la cércel por
consumir marihuana es una afirmacion errénea que tergiversa la reali-
dad. El hecho de que el nimero de sentencias de cércel sea reducido,
afirman, no resta gravedad al incremento en el nimero de detenciones
y al hecho de que la mayor parte de los detenidos sean meros consu-
midores o traficantes a muy pequena escala que, si bien no son encar-
celados, ven gravemente mermados sus derechos -a prestaciones
econdmicas publicas, a becas, a desempenar un empleo publico, a acce-
der a viviendas de proteccion oficial e incluso, en numerosos estados, a
votar en las elecciones- por el hecho de haber sido detenidos, convir-
tiendo el consumo de cannabis en un factor de exclusion econdmica,
politica y social. Al margen de estas restricciones en los derechos de las
personas detenidas, los autores del estudio cuestionan la asignacion de
recursos policiales en la medida en que resulta absurdo detener cada
afo a mas de 700.000 personas, la mayoria de las cuales, por la leve-
dad de sus faltas, no seran juzgadas ni mucho menos condenadas.

gentes deberfan ser en ese sentido, sefala el estudio, una de las princi-
pales prioridades de los cuerpos de seguridad.

Las conclusiones del estudio son particularmente contundentes en lo
que se refiere al cannabis: para sus autores, la mayor parte de las politi-
cas represivas en relacion al cannabis son simplemente injustificables, no
previenen el consumo problemético e imponen elevados costes a los con-
sumidores no problematicos. Desde ese punto de vista, los autores abo-
gan por la despenalizacion del consumo y del cultivo doméstico, en la
suposicion de que el autocultivo irfa en detrimento del mercado negro de
cannabis. Para terminar, los autores del estudio proponen, junto a la
introduccion de férmulas de tratamiento obligatorio para los consumido-
res problematicos, dos medidas en clara sintonfa con las politicas de dro-
godependencias que se aplican en nuestro entorno: potenciar el
tratamiento de las drogodependencias en los centros médicos de aten-
cion primaria, y reforzar las politicas de reduccion de dafos, que han
demostrado, concluyen, su efectividad en términos de salud publica sin
provocar un incremento del consumo.
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DEJAR DE FUMAR POR SMS

El envio sistemdtico de mensajes personales de texto a los teléfonos moviles de personas que se han
propuesto dejar de fumar aumenta, segun este articulo, la probabilidad de que éstas abandonen el habito
tabaquico. Los resultados de esta experiencia neozelandesa, basados en la evaluacién de un programa
piloto desarrollado recientemente, suponen una novedosa aportacion al debate sobre la oportunidad de la
utilizacion de las nuevas tecnologias en el dmbito de las drogodependencias. Segun los datos del estudio,
el 28% de los participantes en el programa dejaron de fumar frente al 13% del grupo de control.

RODGERS, A.

Do you smoke after txt? Results of a randomised trial of smoking
cessation using mobile phone text messaging. Tobacco Control, vol.
14, n°4, paginas 255-261, 2005.

no de los ejemplos mas recientes e innovadores en la utiliza-

cién de las nuevas tecnologias para motivar el abandono del

consumo de tabaco entre los jovenes es, junto con el desarro-
llo de aplicaciones informdticas interactivas, el uso de mensajes de texto
al movil. El hecho de que la mayoria de los fumadores se inicien durante
la adolescencia en este habito, unido al rotundo éxito en los paises desa-
rrollados de los sms como medio de comunicacion juvenil, ha motivado
que algunos investigadores y cientificos comiencen a plantearse la poten-
cialidad del teléfono mévil como recurso para motivar el abandono del
consumo de cigarrillos por parte de jovenes y adolescentes. Entre las ain
escasas evidencias con que cuentan este tipo de intervenciones, destaca
un articulo publicado recientemente, por un grupo de investigadores de
la Universidad de Auckland (Nueva Zelanda), en la revista Tobacco Con-
trol acerca de los hallazgos encontrados en la aplicacién de un programa
piloto desarrollado para tal efecto.

El disefio de la investigacion se llevd a cabo a partir de una muestra
de individuos compuesta por 1.705 fumadores a lo largo de todo el terri-
torio neozelandés. Tener mas de 15 afos, fumar diariamente y estar inte-
resado en abandonar el tabaco fueron, junto con la disponibilidad de un
teléfono movil, los criterios de seleccion bésicos para la inclusion de estas
personas en el estudio. Una vez reclutados a partir de anuncios publici-
tarios en diferentes medios, los investigadores distribuyeron de forma
aleatoria a los participantes en dos grupos, el de intervencion y el de con-
trol, aplicandose el programa a los integrantes del primer grupo.

Envio periddico y personalizado de mensajes

El programa consistié basicamente en el envio de mensajes de texto
al movil a las personas que componian el grupo de intervencion. A lo
largo del primer mes, se produjo un envio regular y personalizado de
mensajes de texto con palabras de apoyo y consejos para dejar de fumar,
asi como con cualquier otro tipo de contenido (deportes, viajes, moda,
etc.) que sirviera de distraccion a los fumadores. Alrededor de la mitad
de los mensajes aludian directamente al abandono del habito de fumar
mientras que el resto de los mensajes contenia informacion de interés
general. Los mensajes fueron disefados por un equipo multidisciplinar
compuesto tanto por jovenes y adolescentes como por investigadores y
expertos en salud, nutricién y terapia cognitiva conductual. La creacién
de una base de datos con las caracteristicas personales de los partici-
pantes (historial de consumo, preferencias, obstaculos para dejar de
fumar, etc.) permiti6 ademads desarrollar una aplicacion informdtica per-
sonalizada compuesta por mas de 1.000 mensajes de texto. Ademas de
los mensajes de texto descritos, al grupo de intervencién también se le

proporcionaron otros servicios afines a través del mévil. Entre estos ser-
vicios estaban, por ejemplo, la puesta en contacto entre participantes con
caracteristicas similares para que se apoyaran entre si, la disponibilidad
de un niimero del teléfono al que poder enviar un sms para solicitar con-
sejos practicos en caso de tener deseos de fumar (txt crave) o el segui-
miento de pequenos cuestionarios de preguntas a modo de juegos (Ext
quizzes).

El programa de intervencion daba comienzo una vez cada participan-
te hubiera tomado la decision de abandonar el consumo de cigarrillos. A
partir de entonces y durante cinco semanas, cada integrante del grupo de
intervencion recibia al dia cinco mensajes de texto. Durante el primer
mes, ademas, se les proporciond a todos ellos la posibilidad de enviar de
manera gratuita mensajes de texto. El objetivo que se pretendia era esti-
mularles y que contaran a sus amigos y familiares que habian tomado la
decision de dejar de fumar. Después de las cinco primeras semanas, la
intervencion se volvia menos intensiva, pasandose de los iniciales cinco
mensajes diarios a tres semanales, hasta completar las 26 semanas que
constituian el periodo total de duracion del programa piloto. Por su
parte, a los integrantes del grupo de control Ginicamente se les envié un
mensaje de texto cada dos semanas agradeciéndoles su disponibilidad
para formar parte del estudio. Con el propésito de evitar, en la medida
de lo posible, el abandono del estudio se prometié a todos aquellos que
consiguieran llegar hasta el final un mes de mensajes de texto gratis.

En total més de un millar y medio de personas tomaron parte en esta
experiencia. Se trataba de un grupo constituido fundamentalmente por
jovenes -con una media de edad de 25 afos-, en su mayoria mujeres
(58%). EI perfil de consumidor medio correspondia al de un fumador de
15 cigarrillos diarios, con dos intentos fallidos previos para dejar de
fumar, siendo el tratamiento de sustitucion de la nicotina -programa que
en Nueva Zelanda estd subvencionado- el método més utilizado de
todos.

Relativa eficacia

Los resultados de la investigacion, si bien todavia preliminares en
cuanto a este tipo concreto de intervencion, muestran la relativa eficacia
de este recurso. En las seis primeras semanas, el 28% de los participan-
tes pertenecientes al grupo de intervencion, frente al 13% de los inte-
grantes del grupo de control, habian dejado de fumar. Ademas, las
diferencias entre estos dos grupos fueron asimismo consistentes en
cuanto a la edad, sexo, nivel de ingresos y ubicacion geografica de los
participantes. Por otro lado, aunque los resultados obtenidos después de
12 y 26 semanas respectivamente parecen moverse también en este sen-
tido, las dificultades encontradas en la propia investigacion para mante-
ner dentro de ella a los participantes de ambos grupos, ha imposibilitado
la comparacion entre ellos. Por tanto cabe sefialar que, mas que estar en
disposicién de poder ofrecer una herramienta eficaz, el presente articulo
sugiere sobre todo la potencialidad de un recurso que es necesario seguir
desarrollando y sobre el que es necesario seguir investigando.
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v LA PARTICIPACION EN ACTIVIDADES FAMILIARES,
DEPORTIVAS Y CULTURALES PROTEGE FRENTE AL
CONSUMO DE DROGAS

Estas son las principales conclusiones de un estudio llevado a cabo por
investigadores espafoles de la Universitat de les llles Balears que publica la
revista especializada Addictive Behaviors en su ultimo namero. El estudio, en
el que participaron 1.378 jévenes mallorquines de entre 13y 19 afos, tenia
como objetivo analizar la relacion entre el consumo actual de tabaco, alcohol
—distinguiendo entre bebidas fermentadas y destiladas- y el cannabis, y la
participacion en diferentes actividades sociales, asi como el impacto relativo
de cada actividad en el nivel de consumo. Los resultados del estudio confir-
man que los jovenes consumidores de drogas participan en un reducido
niimero de actividades en comparacion con aquellos que no consumen; pero
lo que resulta més interesante es que, ademds, participan en actividades de
distinta indole. Mientras que los abstemios son més propensos a participar
en actividades familiares, deportivas o culturales, los jovenes que han inicia-
do el consumo se decantan por actividades que implican al grupo de amigos,
como excursiones o salir los fines de semana. Por otra parte, los resultados
también indican que las “actividades de riesgo” son distintas para las dife-
rentes sustancias consideradas: la participacion en excursiones aparece como
factor de riesgo para el consumo de alcohol y cannabis, mientras que la par-
ticipacion en eventos o reuniones sociales solo se relaciona con el consumo
de alcohol. En el caso del tabaco, por Ultimo, no se encuentran factores espe-
cificos de riesgo, sin embargo, la participacion en actividades deportivas apa-
rece como un factor protector importante.

v LA VENTA DE TABACO AUMENTA DEBIDO A LA
IRRUPCION DE CIGARRILLOS DE MUY BAJO PRECIO
Y EL TEMOR AL AUMENTO DE LAS TASAS

Las cifras sobre la venta de cigarrillos en Espafia, que habian dado pie al
optimismo en los Ultimos meses, han alcanzado los niveles de afos ante-
riores segln datos de la industria tabacalera. EI 2005 habifa empezado
bien por lo que a la venta de tabaco se refiere: tras varios afos de subi-
das persistentes, de entre un 1% y un 3% anual, durante los primeros
meses de 2005 las ventas de cigarrillos sufrieron un notable descenso del
6,3% respecto a las del afo anterior. Sin embargo, dicha tendencia se ha
invertido en el mes de septiembre, y es que las ventas de cigarrillos entre
enero y septiembre de 2005 alcanzaron los 70.919 millones de unidades,
lo que supone un aumento del 1,6% respecto al mismo periodo de 2004.
Por el momento, la industria tabaquera y el Ministerio de Sanidad coinci-
den en achacar dicho aumento a la proliferacion de marcas baratas de
tabaco en los Ultimos meses, aunque no descartan la influencia de otros
factores como pueden ser la subida de impuestos al tabaco y al alcohol,
lo que hace que algunos compradores hagan acopio de cigarrillos antes de
la subida de precios, o también las ventas transfronterizas, especialmen-
te en el Pais Vasco, Cataluiia y Navarra. En cualquier caso, los expertos
afirman que el aumento de las ventas no implica necesariamente que haya
aumentado el nimero de fumadores, y precisan que habré que esperar a
tener mas datos para poder extraer conclusiones.

v EL NUEVO CONSUMIDOR DE HEROINA DE
BARCELONA ES JOVEN, TIENE ESTUDIOS
SECUNDARIOS, DOMICILIO FIJO Y TRABAJO

Este es el perfil que se desprende de un estudio en el que han participa-
do casi 400 jovenes heroinomanos de la capital catalana, y que tiene como

objetivo analizar el impacto del consumo de drogas en la salud y las con-
diciones de vida de los usuarios. El dato mas resefiable que se desprende
del estudio se refiere al grado de integracion social de estos consumido-
res que, seglin la Dra. Teresa Brugal, coautora del estudio, consiguen aco-
modar el consumo de heroina en su estilo de vida, lo que les permite, a
muchos de ellos, continuar ejerciendo una profesion (el 33% de los parti-
cipantes trabaja) y mantener una red adecuada de apoyo social (el 53%
reside en el hogar familiar). Se trata, seglin la Dra. Brugal, de un hecho
importante, ya que facilita la intervencion de los servicios sociosanitarios
que tratan de evitar que estos consumidores caigan en un estilo de vida
marginal. No obstante, y a pesar de que estos datos resultan en cierta
medida alentadores, los datos del estudio también indican que la mayoria
de los usuarios tarda menos de seis meses en pasar del primer consumo
a un consumo semanal, y que el 87,7% de los que cambian de via de admi-
nistracion en alguna ocasion (el 54,4% del total) lo hacen para pasarse a
la via inyectada.

v LAS CONSECUENCIAS DEL USO DE DROGAS EN EE.UU.

En las paginas 8 y 9 de este Boletin se resume en detalle un estudio
publicado por el American Entreprise Institute sobre las politicas de dro-
gas en Estados Unidos. Al margen de las valoraciones de los autores sobre
la efectividad de las politicas aplicadas, es de interés la evaluacion que
Boyum y Reuter hacen de la evolucion de los consumos y, sobre todo,
pues es lo que en realidad deberfa preocupar, de los costes econémicos,
sociales y humanos que las sustancias ilegales causan en aquel pais. Los
autores consideran, en ese sentido, que el consumo de drogas ilegales
-aunque no de todas- intensifica la actividad criminal, aunque se recono-
cen incapaces de cuantificar en qué medida. El consumo de drogas, segln
los estudios disponibles, ha causado casi un tercio del medio millén de
muertes por sida registradas en el pais, y se calcula en algo mas de
20.000 el numero de muertes relacionadas con las drogas producidas en
2001 (en torno al 1% de la poblacién de consumidores habituales de coca-
ina y heroina). La mortalidad de los consumidores norteamericanos, inclu-
yendo todas las casas posibles de muerte, es diez veces mayor que la de
las personas de su misma generacion. Respecto al gasto, los

autores estiman que los norteamericanos gasta al

afo unos 60.000 millones de dolares

en drogas, menos de la
mitad en cualquier
caso de lo que gas-
taban en 1988. De
los 160.000 millo-
nes de ddlares que en
2000 ‘costaron’ las
drogas a los norteame-
ricanos, se estima que la
partida mas elevada se
debe a los costes que
supone el sistema peniten-
ciario (35.000 millones),
seguido de los costes de los
bienes y servicios perdidos
como consecuencia de la
delincuencia inducida por las
drogas, la morbilidad relaciona-
da con el consumo y la mortali-
dad prematura.
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